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Expediente n.°: 2019/408300/006-302/00007

Acta de la Mesa de Contratacion

Procedimiento: Contrato de obras por Procedimiento Abierto Simplificado
Asunto: Licitacion soterrado de cableado eléctrico

Diay hora de la reunion: 02/03/2010 a las 12 horas

Lugar de celebracion: Sala reuniones Ayuntamiento. Edificio Calle Gadil 14
Documento firmado por: El Presidente, los Vocales

ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION

Reunidos en el Sala de reuniones del Ayuntamiento, el dia 2 de marzo a
las 12 horas, se constituye la Mesa de Contratacion para la adjudicacion del

siguiente contrato:

Tipo de contrato: Obras
Subtipo del contrato:
Objeto del contrato: Soterrado de cableado eléctrico en el municipio de Seron

Procedimiento de contratacion: abierto
simplificado

Cédigo CPV: 45311200-2
Valor estimado del contrato: 41.322,31

Tipo de Tramitacion: ordinaria

Presupuesto base de licitacion IVA excluido: IVA%: 8.677.69 €

41.322,31 €

Presupuesto base de licitacion IVA incluido: 50.000,00 €

Duracion de la ejecucion: 3 meses Duracion maxima: 6 meses
Lotes:

LOTE 1 Cdédigo CPV: 45311200-2

Descripcion del lote: Soterrado de cableado eléctrico en el municipio de Seron
Valor estimado: 41.322,31

Presupuesto base de licitacion IVA excluido: 41.322,31 € 1VA%: 8.677,69 €
Presupuesto base de licitaciéon IVA incluido: 50.000,00 €

Lugar de ejecucion: Serén

La composicion de la mesa es la siguiente:

Presidente (Miembro de la Corporacion) Jorge Fernandez Camenforte
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Secretario-Interventor de la Corporacion
(Vocal)

Arquitecto Técnico Municipal (Vocal) Pedro J. Carrion Encinas

Agustin Azor Martinez

Funcionaria Ayuntamiento (Secretaria de la
Mesa)

En la sesion de la mesa de contratacion celebrada el 14 de enero de
2020, se acordd solicitar un informe juridico sobre la documentacion
presentada para acreditar la solvencia econémica y financiera de las empresas
presentadas.

Visto el informe juridico emitido por el Servicio de Asesoramiento
Juridico del Area de Asistencia a Municipios de la Diputacion Provincial, Ref.
19-4083J0002-02, en el que consta:

< Antonio José Bermejo Chamorro, Secretario — Interventor del Servicio
de Asesoramiento Juridico del Area de Asistencia a municipios de la Excma.
Diputacion Provincial de Almeria, examinada la solicitud formulada por el Sr.
Alcalde - Presidente de Serdn y teniendo en cuenta los datos y antecedentes
aportados, a juicio del Secretario-Interventor que suscribe procede informar en
el siguiente sentido:

1. ANTECEDENTES.

1.1 Por el Sr. Alcalde — Presidente del Ayuntamiento de Serén con fecha
14 de enero de 2020 se solicité al Servicio de Asesoramiento Juridico del Area
de Asistencia a Municipios de la Excma. Diputacion Provincial de Almeria
Informe sobre “si es suficiente la documentacion presentada por las empresas
para acreditar la aptitud para contratar. Las dos empresas que se han
presentado al procedimiento estan inscritas en el Registro Oficial de Licitadores
y empresas clasificadas, por lo que se decide solicitar informe juridico al
respecto”.

1.2 La documentacion aportada consistia en:

1. Solicitud formulada por el Sr. Alcalde — Presidente.

1.3 Posteriormente, con fecha 20 de enero de 2020 se emite informe
requiriendo documentacion

1.4 Posteriormente se recibe en este Servicio la documentacién requerida,
entre la cual se encuentra:

1.4.1 Pliego de clausulas administrativas particulares

1.4.2 Documentacién presentada por las empresas, y en concreto, la siguiente:

1. Certificado de inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico (ROLECE) de la empresa YELAMOS
CASTILLO, JOSE ANTONIO (sé6lo aporta una hoja)

2. Certificado de inscripcién en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico (ROLECE) de la empresa
MONTAJES ELECTRICOS MARQUEZ Y GARCIA S.L (consta de 4 hojas)

3. Modelo de declaracion responsable cumplimentado por el licitador
Marquez y Garcia S.L

4. Oferta economica del licitador Yélamos Castillo

5. Oferta econdmica licitador Marquez y Garcia S.L

6. Presupuesto del licitador Yélamos Castillo

7. Documentacion relativa a la solvencia econdmica del licitador
Yélamos Castillo

Encarnacién Pérez Castafo
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8. Documentacion relativa a la solvencia técnica de la empresa Yélamos
Castillo
2. NORMATIVA APLICABLE:

2.1 2. NORMATIVA APLICABLE:

2.1 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, (en adelante nos referimos a ella de forma abreviada como LCSP
2017).

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

3.1 En primer lugar hay que sefalar que se observan errores y
contradicciones en la redaccion del pliego, lo cual dificulta y condiciona la
elaboracion del presente Informe y sus conclusiones, toda vez que el
procedimiento de contratacion ya se encuentra en fase muy avanzada.

3.1.1 En primer lugar, y por lo que respecta al régimen juridico del
contrato se aprecia la existencia de contradicciones en relacion al tipo de
contrato administrativo. Asi, el titulo se lee lo siguiente “Pliego de Clausulas
administrativas particulares para la contratacion de la obra para el soterrado de
cableado eléctrico del municipio de Ser6én por procedimiento abierto
simplificado”.

3.1.2 Sin embargo posteriormente en la Clausula Primera del PCAP
relativa al objeto y calificacion, dentro del apartado 1.1 Descripcidn del objeto
del contrato, en el parrafo segundo sefiala que el contrato tiene la calificacion
de “contrato administrativo de suministros”

En la Plataforma de Contratacion del Sector Publico Estatal, aparece con

el nimero de expediente 2019/408300/006-302/00007, y en cuanto al tipo de
contrato se dice que se trata de una “obra”. De hecho tanto en anuncio previo
como en el anuncio de licitacion, aparece que se trata de un contrato de obras
(y no de suministros).

3.2 Centrandonos en la cuestiéon planteada por el Ayuntamiento de
Seron, la “aptitud para contratar”, viene regulada en la LCSP, en el CAPITULO
II. LCSP Capacidad y solvencia del empresario, y concretamente en la Seccion
Primera que comprende los Articulos 65 a 97 LCSP.

3.3 CONDICIONES DE APTITUD

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 65 LCSP Sélo
podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas,
espafiolas 0 extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén
incursas en alguna prohibicion de contratar, y acrediten su solvencia
econOmica, financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija
la propia Ley, se encuentren debidamente clasificadas.

Como ha sefialado la doctrina, los requisitos de aptitud para contratar
con el sector publico, en el supuesto de contratos comprendidos en el ambito
de aplicacion de la LCSP, se encuentran establecidos con caracter de normas
basicas de aplicacion general y obligatoria por todas las Administraciones
Publicas. Por tanto, no sera conforme a derecho y constituiria causa de nulidad
de la licitacion el establecimiento de cualquier requisito para contratar que
exceda los establecidos en la Ley, por muy loable o deseable que pudiera
parecer. Asi, podra contratar con el sector publico cualquier persona fisica o
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juridica que acredite capacidad de obrar, solvencia econémica y técnica
adecuada al objeto del contrato de que se trate, habilitacibn en caso de ser
necesaria y no estar incurso en ninguna prohibicion de contratar de las
establecidas por ley

El incumplimiento de cualquiera de los tres requisitos supone la nulidad
del contrato, pues es causa de nulidad prevista en el articulo 39.2.a)LCSP, la
falta de capacidad de obrar o de solvencia econémica, financiera, técnica o
profesional; o la falta de habilitacion empresarial o profesional cuando sea
exigible para la realizacién de la actividad o prestacion que constituya el objeto
del contrato; o la falta de clasificacion, cuando ésta proceda, debidamente
acreditada, del adjudicatario; o el estar éste incurso en alguna de las
prohibiciones para contratar.

Por tanto, y englobando esta cuestion dentro de la "aptitud para
contratar” la Ley permite a las personas naturales y a las empresas contratar
con el sector publico siempre que cumplan con tres requisitos:

a) Que tenga plena capacidad de obrar

b) Que las personas naturales o juridicas que pretendan contratar con el sector
publico no estén incursas en una prohibicion de contratar

c) Que acrediten su solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional o,
en los casos en que asi lo exija la propia Ley, se encuentren debidamente
clasificadas

a) PERSONAS JURIDICAS (art. 66 LCSP)

Las normas reguladoras de las personas juridicas (sociedades civiles,
asociaciones, fundaciones, etc.) exigen que el objeto o finalidad de la actividad
a la que se van a dedicar sea licito y se haga constar en sus estatutos o reglas
fundacionales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 LCSP, las personas
juridicas s6lo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén
comprendidas dentro de los fines, objeto o ambito de actividad que, a tenor de
sus estatutos o reglas fundacionales, les sean propios. Es decir, no puede
adjudicarse a una persona juridica un contrato cuyo objeto o prestaciones no
esté comprendido en el ambito de actuacion u objeto de dicha persona juridica.
3.4 ACREDITACION DE LA CAPACIDAD DE OBRAR:

a) PERSONAS FiSICAS:

La LCSP no contiene la regulacion de la forma o medio de prueba de la
capacidad de obrar de las personas fisicas. Debe entenderse, por tanto, que
respecto a la capacidad de obrar de los empresarios personas fisicas, se
aplican las normas generales de Derecho comun.

Los empresarios individuales deberan presentar el documento nacional
de identidad o, en su caso, el documento que haga sus veces y los que
comparezcan o firmen proposiciones en nombre de otro acompafaran también
poder bastante al efecto.

PERSONAS JURIDICAS:
La LCSP regula, en tres apartados diferentes, la acreditacion de la

capacidad de obrar de las personas juridicas segun se trate de empresarios
espafioles; empresarios no espafnoles nacionales de Estados miembros de la

Union Europea; y demas empresarios extranjeros (arts. 84).
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En el supuesto planteado, puesto que los licitadores son empresarios
espafoles, de conformidad con lo establecido en el articulo 84.1 LCSP la
capacidad de obrar de los empresarios que fueren personas juridicas se
acreditard mediante la escritura o documento de constitucion, los estatutos o el
acta fundacional, en los que consten las normas por las que se regula su
actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el Registro publico que
corresponda, segun el tipo de persona juridica de que se trate.

3.5 NO ESTAR INCURSO EN PROHIBICION PARA CONTRATAR

Anteriormente hemos sefalado que “Sélo podran contratar con el sector
publico las personas naturales o juridicas, espafolas o extranjeras, que tengan
plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicion de
contratar...”.

Por tanto, no pueden contratar con las Administraciones y demas
entidades del sector publico, ni con los poderes adjudicadores, las personas en
quienes concurra alguna de las circunstancias recogidas en el articulo 71
LCSP. El art. 72 LCSP regula la competencia y el procedimiento para la
apreciacion de la capacidad para contratar y el articulo 73 LCSP regula los
efectos de la declaracion de la prohibicion de contratar.

3.6 SOLVENCIA

Se entiende por solvencia la aptitud para ejecutar correctamente el

contrato. La solvencia econémica y financiera puede definirse, de forma amplia,
como la capacidad para asumir el coste de la ejecucion del contrato. La
solvencia técnica o profesional puede definirse como la aptitud material para el
cumplimiento de las prestaciones que son objeto del contrato.
Tras el requisito de la capacidad de obrar, y el de no estar incurso en una
prohibicién de contratar, la dltima condicién necesaria para poder contratar con
el sector publico (o aptitud para contratar) establecida por la Ley es la
acreditacion de la solvencia econémica y financiera y técnica o profesional o,
en los casos en que asi lo exija la propia Ley, estar debidamente clasificada.
Se entiende por solvencia, a estos efectos, la aptitud para ejecutar
correctamente el contrato.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 y 74 LCSP, para

celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberan acreditar estar
en posesion de las condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera y
profesional o técnica que se determinen por el érgano de contratacion. Este
requisito serd sustituido por el de la clasificacion, cuando ésta sea exigible
conforme a lo dispuesto en la Ley.
Por tanto, corresponde al érgano de contratacién determinar las condiciones
minimas de solvencia economica y financiera y profesional o técnica, pero
éstas habran de serlo de entre las recogidas en los articulos 86 y ss. de la
propia Ley.

Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la
documentacion requerida para acreditar los mismos se indicaran en el anuncio
de licitacion y se especificaran en el pliego del contrato, debiendo estar
vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo (art. 74.2 LCSP)

En cuanto a la forma y manera de exigir la solvencia, el Informe 2/1999,
de 17 de marzo, de la JCCA pone de manifiesto que “al estar facultado el
organo de contratacién para exigir la justificacion de uno o varios medios, lo
esta para la exigencia de todos, si bien debe advertirse que es obligacion del
organo de contratacion el precisar cual o cuales de dichos medios resulta
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procedente exigir en cada contrato, atendiendo a sus caracteristicas, pues es
evidente que la exigencia de uno o varios, incluyendo todos, de los medios de
justificacion no puede quedar al capricho del érgano de contratacién ni consistir
en el simple recurso de transposicion de los respectivos preceptos legales o de
remision a éstos”.

3.6.1 Por lo que respecta a los medios de acreditacion de la solvencia
econdmico y financiera, la solvencia econdmica y financiera del empresario
debera acreditarse por uno o varios de los medios recogidos en el articulo 86
de la Ley a eleccion del 6rgano de contratacion.

3.6.2 ElI PCAP, en la clausula 82, establece que la solvencia econdmica y
financiera del empresario debera acreditarse por el volumen anual de negocios,
presentando para ello IRPF o Impuesto de Sociedades.

Hemos de tener en cuenta que el articulo 87. 2 LCSP establece que La

acreditacion documental de la suficiencia de la solvencia econOmica y
financiera del empresario se efectuara mediante la aportacion de los
certificados y documentos que para cada caso se determinen
reglamentariamente, de entre los siguientes: certificacion bancaria, pdliza o
certificado de seguro por riesgos profesionales, cuentas anuales y declaracién
del empresario indicando el volumen de negocios global de la empresa. En
todo caso, la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico acreditar4 frente a todos los 6rganos de
contratacion del sector publico, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en
contrario, las condiciones de solvencia econémica y financiera del empresario.
También el PCAP, anteriormente sefiala que la inscripcion en el Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico acredita, a tenor de
lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de aptitud del
empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representacion,
habilitacion profesional o empresarial, solvencia econdmica y financiera y
técnica o profesional, clasificacion y demas circunstancias inscritas, asi como la
concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de contratar que deban
constar en el mismo.
3.5.1 Por lo que respecta a los medios de acreditacion de la solvencia técnica y
profesional la LCSP establece “en los contratos de suministro la solvencia
técnica de los empresarios debera acreditarse por uno o varios de los medios
contemplados en el articulo 89 LCSP a eleccion del 6rgano de contratacion”

Debemos insistir en que existen contradicciones en el pliego que pueden
llevar a confusion a las empresas licitadoras, y al propio funcionario que
elabora el presente informe, ya que unas veces el Pliego habla de contrato de
obra y otras de contrato de suministro. Y ello puede tener repercusiones, en
cuanto a su régimen juridico ya que se trata de figuras diferentes. Y esto
también afecta a la aptitud para contratar. Asi, por ejemplo, los medios de
acreditar la solvencia técnica o profesional no son los mismos para el contrato
de obras (que se regulan en el articulo 88 LCSP), que en el contrato de
suministro (que se regulan en el articulo 89 LCSP).

Pero es que ademas, las contradicciones no solo afectan al tipo de
contrato (obra/suministro), sino a aspectos (entre otros) tales como la
solvencia, presentacion de Proposiciones y Documenta-cion Administrativa ,
etc....

Por lo que respecta a la solvencia técnica, el PCAP, de forma muy
escueta y genérica, en la clausula octava, punto 2.2 estable-ce los siguientes:



eL5JKDa2K4WI3XT448|G46SNBZ_QNQba ENCARNACION PEREZ CASTANO

(Firma) actuando como AUXILIAR ADMINISTRATIVO en fecha 11/03/2020 - 08:34:19, JORGE FERNANDEZ CAMENFORTE (Firma) actuando como CONCEJAL DE OBRAS en fecha 11/03/2020 - 09:22:28, AGUSTIN AZOR

MARTINEZ (Firma) actuando como SECRETARIO INTERVENTOR en fecha 11/03/2020 - 09:29:55 y PEDRO JOSE CARRION ENCINAS (Firma) actuando como ARQUITECTO TECNICO en fecha 11/03/2020 - 10:23:32

Documento firmado electrénicamente segiin Ley 59/2003 en AYUNTAMIENTO DE SERON (P0408300B) verificable en: https://ov.dipalme.org/csv?id

“‘En los contratos de suministros, la solvencia técnica de los empresarios
debera acreditarse, por una relacion de los principales suministros realizados
de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el
curso de como maximo, los tres ultimos afos, en la que se indique el importe,
la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos”.

Habla de forma genérica puesto que dice en los “contratos de
suministro”. La pregunta que nos hacemos es si estos son los criterios de
solvencia que se exigen para este contrato, pero como decimos, esta
redactado de forma realmente confusa.

Si acudimos al anuncio de licitacion publicado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico del Estado establece lo siguiente:

- Titulo habilitante: Certificado relativo a la inscripcién en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

- Condiciones de admision

No prohibicion para contratar - a. Declaracion Responsable del licitador
indicativa del cumplimiento de las condiciones establecidas legalmente para
contratar con la Administracion. La declaracion responsable se presentara
conforme al modelo incluido en el Anexo del presente pliego. En caso de que la
adscripcion de medios exigida se cumpla con medios externos al licitador,
debera presentarse una declaracion responsable por el licitador y por cada uno
de los medios adscritos a la ejecucion del contrato.

- Criterio de Solvencia Econémica-Financiera

Cifra anual de negocio - La solvencia economica y financiera del empresario
debera acreditarse por el volumen anual de negocios, presentando para ello
IRPF o Impuesto de Sociedades

No se hace referencia a Criterio de Solvencia Técnica-Profesional

Debemos igualmente sefialar que el mismo Pliego, anteriormente sefiala que la
inscripcion en el Registro Oficial de Licitado-res y Empresas Clasificadas del
Sector Publico acredita, a te-nor de lo en él reflejado y salvo prueba en
contrario, las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su personali-
dad y capacidad de obrar, representacion, habilitacion profesional o
empresarial, solvencia econémica y financiera y técnica o profesional,
clasificacion y demas circunstancias inscri-tas, asi como la concurrencia o0 no
concurrencia de las prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo.
En este sentido el Pliego reproduce lo recogido en el articulo 96 LCSP cuando
establece que la inscripcién en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico acreditar4 frente a todos los érganos de
contratacion del sector publico, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en
contrario, las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su
personalidad y capacidad de obrar, representaciéon, habilitacion profesional o
empresarial, solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional,
clasificacion y demas circunstancias inscritas, asi como la concurrencia 0 no
concurrencia de las prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo.
2. La inscripcion en el Registro de Licitadores de una Comunidad Autbnoma
acreditara idénticas circunstancias a efectos de la contratacion con la misma,
con las entidades locales incluidas en su ambito territorial, y con los restantes
entes, organismos o entidades del sector publico dependientes de una y otras.
3. La prueba del contenido de los Registros de Licitadores se efectuara
mediante certificacion del 6rgano encargado del mismo, que podra ex-pedirse
por medios electronicos, informéticos o telematicos. Los certificados deberan
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indicar las referencias que hayan permitido la inscripcion del empresario en la
lista 0 la expedicion de la certificacion, asi como, en su caso, la clasificacion
obtenida.

Hemos de tener en cuenta que los criterios de solvencia que se exijan en
cualquier licitacion deben tener por finalidad principal la correcta ejecucion del
contrato, ya que aqui radica el cumplimiento de los fines publicos que debe
prestar la Administracién Publica. Lo que se pretende a la hora de valorar la
aptitud de un contratista, es determinar su capacidad para hacer efectiva, en
las condiciones pactadas, la prestacién en cuestion que se demanda por el en-
te contratante, por cuanto lo importante, en la contrataciéon publica, es la co-
rrecta ejecucion del contrato adjudicado. La concrecion de los requisitos mi-
nimos de solvencia econdmica y financiera y de solvencia técnica o profesional
exigidos para un contrato, asi como de los medios admitidos para su
acreditacion, se determinara por el érgano de contratacion y se indicara en el
anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y se
detallara en los pliegos, en los que se concretaran las magnitudes, parametros
o ratios y los umbrales o rangos de valores que determinaran la admisién o
exclusion de los licitadores o candidatos.

En su ausencia seran de aplicacion los establecidos en los articulos 87 a 90
LCSP para el tipo de contratos correspondiente, que tendran igualmente
caracter supletorio para los no concretados en los pliegos. En todo caso, la
clasificacion del empresario en un determinado grupo o subgrupo se tendra por
prueba bastante de su solvencia para los contratos cuyo objeto esté incluido o
se corresponda con el @mbito de actividades o trabajos de dicho grupo o sub-
grupo, y cuyo importe anual medio sea igual o inferior al correspondiente a su
categoria de clasificacién en el grupo o subgrupo. A tal efecto, en el anuncio de
licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos
debera indicarse el codigo o cbédigos del Vocabulario 'Comun de los Contratos
Publicos' (CPV) correspondientes al objeto del contrato, los cuales
determinaran el grupo o subgrupo de clasificacion, si lo hubiera, en que se
considera incluido el contrato. Reglamentariamente podra eximirse la exigencia
de acreditacion de la solvencia econdmica y financiera o de la solvencia técnica
o profesional para los contratos cuyo importe no supere un determinado
umbral. En fin, como venimos indicando, para garantizar la consecucion del
interés publico, que es causa de todo contrato publico, las exigencias de
capacidad y solvencia se conforman como un requisito o condicidon esencial,
cuyo incumplimiento justifica la exclusién del licitador. Por ello, se destaca la
importancia de su ajustada concrecion, pues el caracter desproporcionado de
la solvencia que se exija, 0 la no directa vinculacion con la ejecucion del
contrato, pueden ser un elemento discriminatorio y de restriccion indebida de la
competencia (Acuerdo 09/2013, de 18 de febrero de 2013, del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon, y los Acuerdos que en el
mismo se citan).

Por tanto, si el licitador aporta el certificado de inscripcién en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, de conformi-
dad con lo sefalado en el articulo 96 LCSP a tenor de lo que en él se reflejara,
acreditaria la solvencia del licitador.

El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
(también llamado ROLECE o ROLECSP) esta regulado en los articulos 337 y
siguientes de la LCSP.
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Este registro tiene por objeto la inscripcidon de los datos y circunstancias
que resulten relevantes para acreditar las condiciones de aptitud de los
empresarios para contratar con las administraciones publicas y demas
organismos y entidades del sector publico, incluidas las facultades de sus
representantes y apoderados.

Su objeto es reducir las cargas administrativas del proceso de
contratacion publica, evitando a los licitadores la necesidad de aportar en cada
procedimiento de contratacion los documentos que acreditan lo inscrito en el
Registro.

Por otro lado, a partir del 9 de septiembre de 2018 (que es el que se
plantea en la solicitud de informe) para la adjudicacién mediante procedimiento
abierto simplificado los licitadores deberan estar inscritos en el Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, asi se establece en
el articulo 159.4 a) en relacion con la disposicion adicional decimosexta de la
LCSP.

Las circunstancias que debe recoger el Certificado son las siguientes:
— Personalidad y capacidad de obrar.

— Facultades de los representantes o apoderados.

— Clasificacion.

— Prohibiciones de contratar.

— Autorizaciones o habilitaciones profesionales.

— Solvencia econdmica y financiera.

— Informacion de cuentas anuales.

— Cifra de volumen global de negocios.

— Pdlizas de responsabilidad asegurada.

3.6 DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

Por lo que respecta a la presentacion de Proposiciones Yy
Documentacion Administrativa, de nuevo nos encontramos con contradicciones
en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. Asi, la clausula 9.4
alude al Contenido de las proposiciones y establece que las proposiciones para
tomar parte en la licitacién se presentaran en un unico sobre electrénico.

Sin embargo, mas adelante, en la Clausula Decimocuarta relativa a la
Apertura de Proposiciones establece lo siguiente: “....La mesa de contratacion
procedera a la apertura del Sobre «A», que contiene la documentacion
administrativa y documentacion ponderable a través de juicios de valor, y
posteriormente a la apertura del Sobre «B» que contiene la proposicion
econdmica....”. Existe por tanto, una clara contradiccion entre lo dicho en la
clausula 9 (existe un solo sobre electronico) y la clausula decimocuarta, en la
cual se habla de apertura de dos sobres.

3.7 CONTENIDO DEL SOBRE O ARCHIVO ELECTRONICO

Si analizamos la clausula 9. 4 del PCAP, vemos como esta exige que consten
los siguientes documentos

a) Declaracion Responsable del licitador indicativa del cumplimiento de las
condiciones establecidas legalmente para contratar con la Administracion.

La declaracion responsable se presentara conforme al modelo incluido en el
Anexo del presente pliego.

En caso de que la adscripcion de medios exigida se cumpla con medios
externos al licitador, debera presentarse una declaracion responsable por el
licitador y por cada uno de los medios adscritos a la ejecucion del contrato.
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Si varias empresas concurren constituyendo una union temporal, cada una de
las que la componen debera acreditar su personalidad, capacidad y solvencia,
presentando todas y cada una la correspondiente declaracion responsable.
Examinado el Pliego de Clausulas, vemos como el modelo de declaracion
responsable contenido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
no se ajusta a lo establecido en el articulo 159.4.c LCSP, que dispone lo
siguiente: “La presentacion de la oferta exigira la declaracion responsable del
firmante respecto a ostentar la representacion de la sociedad que presenta la
oferta; a contar con la adecuada solvencia econdémica, financiera y técnica o,
en su caso, la clasificaciébn correspondiente; a contar con las autorizaciones
necesarias para ejercer la actividad; a no estar incurso en prohibicion de
contratar alguna; y se pronunciaré sobre la existencia del compromiso a que se
refiere el articulo 75.2. A tales efectos, el modelo de oferta que figure como
anexo al pliego recogera esa declaracion responsable.

En concreto, en el modelo reflejado en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares no se hace referencia a que el licitador cuenta con la adecuada
solvencia econdmica, financiera y técnica, y en su caso la clasificacién
correspondiente. Por tanto, el licitador cumplimenta el modelo que es facilitado
por la Administracion

b) Certificado relativo a la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico.

c) Proposicion econdmica (conforme al modelo que se concreta)

d) Documentos relativos a la oferta presentada (no se detalla cuéles son esos
documentos).

Por tanto, y teniendo en cuenta la forma en la que esta redactado el
Pliego, que mezcla contrato de suministro y obra (en cambio, en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico se habla de contrato de obras) nos
encontramos con que la documentacion pre-sentadas por las empresas son
diferentes:

La empresa YELAMO CASTILLO presenta un Anexo X (el Pliego no
hace referencia a él), con la solvencia econdémica en la cual se hace referencia
a la solvencia econdmica, mediante una declaracién responsable del volumen
de negocios global y la declaracién de IRPF.

Por lo que respecta a la solvencia técnica, presenta una declaracion
responsable relativa a los principales trabajos realizados durante los ultimos
tres afios. Sin embargo, el Pliego no establece como se ha de acreditar dicha
relacion. Deberia haber especificado, por ejemplo, que los trabajos se
acreditaran mediante la aportacién de certificados expedidos o visa-dos por el
organo competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico;
cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido
por este 0, a falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario
acompafado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la
realizacion de la prestacion.

También presenta Certificado de Inscripcion en el ROLECE (tan solo consta
una pagina).

Por el contrario, la empresa MARQUEZ Y GARCIA, presenta, por lo que
respecta a la solvencia, Certificado de Inscripcion en el ROLECE, mucho mas
completo. A este res-pecto, el Certificado aportado por la empresa MARQUEZ
Y GARCIA contempla las clasificaciones vigentes a la fecha de emisién del
certificado. El sistema de clasificacién consiste en la acreditacién por parte de
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la empresa de que es solvente en los aspectos econdmicos, financieros,
técnicos y profesionales. Por tanto, la empresa acredita la solvencia técnica y
profesional respecto a los grupos recogidos en el certificado.

El funcionario que suscribe el presente informe entiende que esa
diferencia en cuanto a la documentacién presentada, puede deberse a la propia
redaccion del pliego que como anteriormente hemos detallado, se presta a
confusion.

3.8 ACTUACION EN CASO DE CLAUSULAS CONFUSAS Y ERRORES EN EL
PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

Debemos tener en cuenta que el PCAP previamente aprobado (art. 122
LCSP 2017) constituye la ley del contrato y no puede ser alterado en su
aplicacion por el érgano de contratacion sino que debe atenerse al mismo de
modo estricto, de acuerdo con el art. 145 LCSP 2017.

Los errores existentes en el PCAP no fueron corregidos por el 6érgano de
contratacion durante el plazo de presentacidon de ofertas, pero tampoco fueron
objeto de reclamacioén por los licitadores,

Como tiene declarado el TACRC (Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales) la contradiccion en las clausulas del PCAP, las incongruencias,
o los errores padecidos, no puede interpretarse a favor de la parte que las ha
ocasionado, y tampoco puede perjudicar a los licitadores que participan en el
procedimiento (entre otras, Resolucion del TACRC 489/2017, de 8 de junio). La
carga de la claridad en la elaboracion y el contenido de los PCAP recaen en el
poder adjudicador.

También tiene declarado el TACRC que la subsanacion o reclamacion

de aclaraciones a los licitadores procede cuando se trata de la documentacién
administrativa, pero no en la oferta técnica o en la econémica (véase el art. 81
RGLCAP), aunque si es posible solicitar aclaraciones que en ningln caso
comporten alteracion de los términos de la oferta, no pudiendo afadir otros
elementos porque ello podria representar dar la opcion al licitador afectado de
modificar su proposiciéon lo que comportaria una contradiccion con el principio
de igualdad de trato (Resolucién del TACRC 402/2016, de 20 de mayo).
Los diversos Tribunales admiten que en cualquier caso, la ambigliedad u
oscuridad en las clausulas de los pliegos en modo alguno pueden perjudicar a
los licitadores, y asi el TACRC en la Resolucién 171/2011, de 29 de junio,
obliga a la Mesa a admitir a un licitador que a consecuencia de las
contradicciones entre diversas clausulas de los pliegos, incluyé en un solo
sobre y no en dos como establecia el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, la oferta técnica que no era objeto de valoracion y la oferta sujeta
a valoraciébn automética. En este supuesto, fue posible continuar con el
procedimiento de adjudicacién, ya que no habia criterios de evaluacion previa y
por tanto no se habia vulnerado el secreto de las ofertas, pero en otros casos
en los que se hubiera desvelado informacion de las proposiciones antes del
momento legalmente previsto, procederia desistir del procedimiento, o
renunciar al mismo por razones de interés publico debidamente justificadas en
el expediente.

Por tanto, el Organo de Contratacion, debe de realizar la interpretacion
de las clausulas confusas mantenidas en los pliegos rectores de la licitacion,
conforme al principio de igualdad, enfocada a garantizar la concurrencia en el
procedimiento y de forma favorable para los licitadores, pues éstos no son
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responsables de la ambigledad en la con-figuraciébn de los anuncios y los
pliegos.
4. CONCLUSIONES

4.1 Nos encontramos con que el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares presenta una redaccion confusa y con errores. Dichos errores
debian haberse rectificado en el momento oportuno. No obstante, no se han
rectificado pero las empresas tampoco

4.2 Esa confusion, que afecta, ademas de a la configuracion del contrato
(unas veces se habla de contrato de obras, otras de suministro), también afecta
entre otros extremos a la solvencia, especialmente la técnica, ha podido inducir
a error a las empresas licitadoras, en los términos expuestos en las considera-
ciones juridicas.

4.3 De acuerdo con una reiterada jurisprudencia del TACRC, la
contradiccion en las clausulas del PCAP, las incongruencias, o los errores
padecidos, no puede interpretarse a favor de la parte que las ha ocasionado
(en este caso el Ayuntamiento) y tampoco puede perjudicar a los licitadores
que participan en el procedimiento (entre otras, Resolucion del TACRC
489/2017, de 8 de junio). La interpretacién debe hacerse conforme al principio
de igualdad, enfocada a garantizar la concurrencia en el procedimiento y de
forma favorable para los licitadores

4.4 De conformidad con lo sefalado en el articulo 96 LCSP la inscripcién
en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
acreditara frente a todos los 6rganos de contratacion del sector pablico, a tenor
de lo en él reflejado (por tanto hay que atender a su contenido) y salvo prueba
en contrario, las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su
personalidad y capacidad de obrar, representacion, habilitacion profesional o
empresarial, solvencia economica y financiera y técnica o profesional,
clasificacion y demas circunstancias inscritas, asi como la concurrencia 0 no
concurrencia de las prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo.

4.5 Por lo que respecta la solvencia econdémica en todo caso, la
inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico acreditara frente a todos los 6rganos de contratacion del sector
publico, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las
condiciones de solvencia econdmica y financiera del empresario.

4.6 Por lo que respecta a la solvencia técnica, s.e.o.i, una de las
empresas aporta una relacion de trabajos prestados los Ultimos tres afos, sin
embargo, el Pliego no establece como se ha de acreditar dicha relacion.
Deberia haber especificado, por ejemplo, que los trabajos se acreditaran
mediante la aportacion de certificados expedidos o visados por el 6rgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando
el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por este
o, a falta de este certifica-do, mediante una declaracién del empresario
acompafnado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la
realizacién de la prestacion.

4.7 Otra de las empresas, presenta el certificado de inscripcion en el
ROLECE, y en él contempla las clasificaciones vigentes a la fecha de emision
del certifica-do. Como hemos sefialado el sistema de clasificacion consiste en
la acreditacion por parte de la empresa de que es solvente en los as
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aspectos econdmicos, financieros, técnicos y profesionales. Por tanto, la
empresa acredita la solvencia técnica y profesional respecto a los grupos
recogidos en el certificado

4.8 Tal y como sefala el TARCR puede procederse a la subsanacion o
reclama-cion de aclaraciones a los licitadores cuando se trata de la
documentacion administrativa.

4.9 Con independencia de lo anterior, resultaria de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 159.4 LCSP: Tras realizar al acto publico de apertura
del sobre que contenga la oferta evaluable a través de criterios cuantificables
mediante la mera aplicacion de férmulas...... la mesa procedera a. Comprobar
en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la empresa
estd debidamente constituida, el firmante de la proposicion tiene poder
bastante para formular la oferta, ostenta la solvencia econémica, financiera y
técnica o, en su caso la clasificacién correspondiente y no esta incursa en
ninguna prohibicion para contratar.

Es cuanto tengo que informar s.e.u.o.i, y sin perjuicio de cualquier otro
criterio mejor fundado en Derecho. Igualmente este informe se emite sin
perjuicio de lo dispuesto en la Disposicion Adicional 32 LCSP la cual establece
en su punto 8 que Los informes que la Ley asigna a los servicios juridicos se
evacuaran por el Secretario. Serd también preceptivo el informe juridico del
Secretario en la aprobacién de expedientes de contratacién, modificacion de
contratos, revisibn de precios, prorrogas, mantenimiento del equilibrio
econOmico, interpretaciébn y resolucion de los contratos. Correspondera
también al Secretario la coordinaciéon de las obligaciones de publicidad e
informacion que se establecen en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno. =

En base a base al informe que antecede, los miembros de la mesa
acuerdan declaraR admitidas las proposiciones de los dos licitadores
presentados, al considerar que cumplen con los requisitos establecidos para
participar en este procedimiento:

- MONTAJES ELECTRICOS MARQUEZ Y GARCIA SL

- YELAMOS CASTILLO JOSE ANTONIO

1.-CLASIFICACION DE LAS OFERTAS.
A continuacion se procede a la clasificacion de las ofertas con el
siguiente resultado:

Licitador Oferta econémica PBE + IVA
41.322,31 € +8.677,69 €
MONTAJES ELECTRICOS MARQUEZ Y GARCIA SL 39.979,34 €+ 8.395,66 €

YELAMOS CASTILLO JOSE ANTONIO 36.532,32 €+
7.671,79 €

En consecuencia, la Mesa propone al Organo de contratacion la

adjudicacién a siguientes licitador:

- YELAMOS CASTILLO JOSE ANTONIO con un presupuesto de
ejecucion de 36.532,32 € y 7.671,79 € de IVA, en las condiciones
establecidas en el Pliego de Clausulas administrativas particulares
gue rigen este procedimiento.
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(Firma) actuando como AUXILIAR ADMINISTRATIVO en fecha 11/03/2020 - 08:34:19, JORGE FERNANDEZ CAMENFORTE (Firma) actuando como CONCEJAL DE OBRAS en fecha 11/03/2020 - 09:22:28, AGUSTIN AZOR

MARTINEZ (Firma) actuando como SECRETARIO INTERVENTOR en fecha 11/03/2020 - 09:29:55 y PEDRO JOSE CARRION ENCINAS (Firma) actuando como ARQUITECTO TECNICO en fecha 11/03/2020 - 10:23:32

Documento firmado electrénicamente segiin Ley 59/2003 en AYUNTAMIENTO DE SERON (P0408300B) verificable en: https://ov.dipalme.org/csv?id

Tras la comprobacion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas, se requiere mediante comunicacion electronica a los licitadores,
asi como para que aporte el compromiso al que se refiere el articulo 75.2 y la
documentacion justificativa de que dispone efectivamente de los medios que se
hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato
conforme al articulo 76.2; y todo ello en el plazo de 7 dias habiles a contar
desde el envio de la comunicacion.

El Presidente da por terminada la reunion a las 13 horas. Y para que
guede constancia de lo tratado, yo, el Secretario, redacto Acta que someto a la
firma del Presidente y Vocales; doy fe.



